PREVENTIVO
2016







Indice

pagine
Messaggio Municipale MM 57/15 1-7
Dispositivo di risoluzione 8
Riassunto del preventivo 2016 9
GESTIONE CORRENTE
Ricapitolazione per dicasteri 10
Ricapitolazione per genere di conto 11-40
Ripartizione funzionale per genere di conto 41-42
Ricapitolazione per genere di conto - Riassunto 43
Ricapitolazione preventivo per genere di conto 44-47
INVESTIMENTI
Ricapitolazione per dicasteri 48
Ricapitolazione per centro di costo 49-56
Ripartizione funzionale per genere di conto 57-58
Ricapitolazione per genere di conto — Riassunto 55
Ricapitolazione preventivo per genere di conto 60-61
DEBITI
Tabella elenco debiti 62
AMMORTAMENTI
Tabella ammortamenti lineari 63

Tabella ammortamenti degressivi 64






CLTLN G Messaggio | accompagnante il bilancio preventivo del

. i \/ezia T
F- Municipale Comune per I'anno 2016 e la fissazione del

) moltiplicatore di imposta comunale 2016

.\\- - //
Numero Data risoluzione municipale
57[1 5 26.10.2015 n.2808 del 26.10.2015

MESSAGGIO MUNICIPALE
Accompagnante il bilancio preventivo del Comune per I'anno 2016 e la fissazione del
moltiplicatore di imposta comunale 2016

Signor Presidente,
signore e signori Consiglieri comunali,

abbiamo il piacere di presentarvi, per esame ed approvazione, il bilancio preventivo del Comune
riguardante l'esercizio 2016 nonché la proposta relativa alla fissazione del moltiplicatore d’imposta
comunale 2016.

1. Premessa

Il preventivo 2016 & nuovamente presentato in concomitanza con una serie di misure finalizzate al

contenimento dei disavanzi dei conti cantonali che il Consiglio di Stato propone al Gran Consiglio. Anche

guest’anno la tempistica di queste proposte si sovrappone a quella della presentazione dei conti preventivi
-1

comunali™.

Cio ha provocato una forte reazione da parte dei comuni, i quali si sono trovati in poche settimane a dover
rivedere i loro piani. Un ulteriore elemento di discussione & rappresentato dalle misure introdotte per la
prima volta nel 2014, misure provvisorie che hanno chiamato alla cassa i comuni. In seguito le stesse si
sono tramutate in definitive (aumentando nel contempo da 20mio di franchi a 25mio).

Per quel che riguarda il preventivo 2016, il Governo propone una riduzione dei contributi cantonali per le
scuole comunali ed un aumento della quota comunale di finanziamento del trasporto pubblico.
Complessivamente I'impatto netto per i Comuni ammonta a 11.2mio di franchi, che vanno ad aggiungersi ai
provvedimenti introdotti nel passato. Sul fronte delle entrate, il Governo propone un raddoppio
dellimposta personale. Questo tributo che passa da 20 a 40 franchi, sara inoltre prelevato per ogni persona
fisica a partire dai 18 anni (finora era prelevato a partire dal ventesimo anno di eta). Al momento della

' Dal 1° settembre 2014 ¢ entrata in vigore la modifica della LOC che regola la procedura di approvazione dei conti
preventivi. In particolare il messaggio sui conti preventivi deve essere licenziato e trasmesso ai consiglieri
comunali/commissione della gestione entro il 30 ottobre dell’anno precedente a cui si riferisce (art. 33 cpv. 1 e art. 56
cpv. 1)




stesura del presente messaggio, diversi comuni hanno manifestato la propria contrarieta a questo modo di
procedere, paventando il lancio di un possibile referendum.

Per facilitare I'analisi dei conti 2016, il Municipio ha comunque deciso di inserire le misure proposte dal
Cantone. Misure che purtroppo non sono risolutrici, ma che con ogni probabilita verranno affiancate da
nuove nel corso del 2017°.,

Rendiamo infine attenti che anche quest’anno siamo costretti ad utilizzare un tasso d’ammortamento
inferiore rispetto ai precedenti periodi (ammortamento pari all'8.1% in linea perd con I'obiettivo minimo
dell’8% dal 2017). Ne consegue che i tempi di ammortamento si sono dilatati, ritardando nel contempo la
possibilita di intraprendere nuovi investimenti.

2. Contesto congiunturale3

L'ultimo bollettino pubblicato dalla SECO evidenzia una serie di fattori che contribuiscono a mantenere
caute le aspettative per il prossimo anno. In particolare il forte apprezzamento del franco di meta gennaio
ha notevolmente frenato la congiuntura svizzera. Le previsioni per il 2016 indicano ancora una crescita
modesta per il nostro Paese, influenzata dall'anemica ripresa europea e dal rallentamento dei paesi
emergenti tra cui la Cina. Il rallentamento della potenza asiatica ha comportato I'aumento di timori che
hanno causato forti oscillazioni sui mercati finanziari nonché una svalutazione dello yuan cinese.

Ancor di piu che nei dati economici, gli effetti del franco forte si fanno notare nelle forti riduzioni dei prezzi
su larga scala. Le marcate flessioni dei prezzi riflettono da un lato la dolorosa decisione di molte imprese di
ridurre i margini di guadagno per restare competitive, e dall’altro il parziale abbattimento dei costi dovuto a
prezzi di acquisto inferiori per i prodotti intermedi importati (soprattutto per i prodotti petroliferi).

Otre a questi punti segnaliamo il perdurare di una situazione anomala che vede il persistere di tassi negativi
che alimentano le incertezze sul corto-medio termine della nostra economia.

L'evoluzione economica del Ticino non si discosta molto da quella nazionale anche se emergono maggiori
difficolta.

3. Considerazioni generali

L'importante disavanzo previsto per il 2016 non rappresenta una sorpresa, ma risulta in linea con le
tendenze ipotizzate nei piani finanziari puntualmente presentati nel corso degli ultimi anni. Il
peggioramento finanziario che ha preso avvio nel 2011 & evidente e necessita di interventi a corto termine,
sia sul fronte delle entrate che delle uscite. Il rialzo del moltiplicatore per il 2015 & stato un primo
intervento in tal senso.

Evoluzione Risultati d'esercizio

Anno Preventivo Consuntivo Scostamento
2011 -570'831 46'534 617'365
2012 -609'566 -331'179 278'387
2013 -400'569 -578'970 -178'401
2014 -957'333 -883'363 73’970
2015 -861'088

2016 -505’600*

*  moltiplicatore 75%

? On. Christian Vitta, intervento durante assemblea straordinaria ERSL del 14.10.2015 a Vezia
* Fonte: Comunicato stampa Segreteria di Stato dell’economia SECO, 17 settembre 2015



L'art. 151 LOC definisce la regola principale di una buona gestione finanziaria, che consiste nell’equilibrio
finanziario a medio termine. Eventuali avanzi o disavanzi sono pareggiati tramite il capitale proprio, il quale
pud variare entro due limiti ben distinti:

e Verso I'alto non pud superare if valore del gettito di imposta cantonale base;
e Verso il basso il limite é dato dall’art. 158 cpv. 5 LOC, secondo cui il capitale proprio negativo deve
essere ammortizzato entro 4 anni.

Nel nostro caso, i progressivi squilibri sono stati volutamente pareggiati tramite il capitale proprio
accumulato nelle precedenti gestioni in quanto esso si situava oltre il limite massimo consentito. In
proiezione futura questa strategia non risulta pero piu percorribile, poiché la quota di capitale proprio si sta
progressivamente assottigliando.

Evoluzione capitale proprio
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|capitale proprio| 7137525 | 7617285 | 7663820 | 7332640 5870307 | 5009219 | 4503619

* dati preventivi

4. Elementi caratterizzanti il preventivo 2016

Il presente documento utilizza come ipotesi di lavoro un rincaro pari a 0%. Le uscite correnti risultano in
linea con il preventivo 2015, rispettivamente consuntivo 2014. Il Municipio ha valutato alcune voci passibili
di riduzione, senza pero trovare il consenso necessario per un intervento in tal senso. In questo ambito
segnaliamo pero un evidente squilibrio tra i margini di manovra dei Municipi ed i nuovi oneri imposti ai
comuni. Evidenziamo in tal senso due recenti imposizioni a cui i comuni non hanno potuto sottrarsi:
adesione ad un corpo di polizia strutturato ed istituzione della posizione di direttore per le scuole comunali.
Questi nuovi obblighi implicano un notevole aumento dei costi per gli enti locali, senza che in contropartita
si sia almeno avuto come effetto una riduzione delle spese nei conti del Cantone.

Fra i costi non monetari registriamo un aumento della voce relativa agli ammortamenti, voce che ritorna a
crescere rispetto al consuntivo 2014 e al preventivo 2015 in ragione degli ultimi investimenti effettuati.

L'autofinanziamento si situa, in seguito all'aumento del moltiplicatore, nuovamente in territorio positivo.



5. Elenchiamo alcune voci che hanno subito una variazione rispetto agli importi registrati nel
corso degli ultimi anni:

AMMINISTRAZIONE
020.318.08 Consulenze tecniche

Questa voce é stata raggruppata in seguito dell’'internalizzazione delle funzioni di ufficio tecnico con il conto
020.318.06 “Perizie e consulenze esterne”.

090.312.02 Energia, riscaldamento, acqua

Queste spese sono state raggruppate per snellire la contabilita in un'unica voce. Rimangono evidentemente
a disposizione per eventuali informazioni i dati relativi ai singoli consumi.

SICUREZZA PUBBLICA

110.352.00 Spese di polizia

In base alla convenzione che entrera in vigore esponiamo a preventivo la quota parte a carico del nostro
Comune per il 2016.

150.365.00 Contributo per tiro obbligatorio

La legge federale prevede che i Comuni si facciano carico delle spese delle Societa di tiro per coprire i costi
di gestione delle attivita di tiro.

EDUCAZIONE

200.362.00 Contributo Direzione unica scuole comunali

Il Comune di Vezia ha stipulato una convenzione con i Comuni di Comano, Cureglia e Porza per la creazione
di una direzione scolastica condivisa.

210.314.01 Spese pulizia stabili

Il Municipio ha proceduto ad un nuovo concorso per I'assegnazione della pulizia delle scuole.

212.361.00 Contributo trasporto allievi scuole medie

I Cantone ha soppresso questo sussidio. || Municipio ha comunque contribuito all’acquisto
dell’abbonamento arcobaleno per i ragazzi toccati da questa misura.

ECONOMIA PUBBLICA
860.385.00 Riversamento al FER / 860.485.00 Prelevamento dal fondo FER

Il 29 aprile 2014 il Consiglio di Stato ha adottato il Regolamento del Fondo per le energie rinnovabili (RFER),
che definisce la destinazione dei finanziamenti del Fondo e fissa le condizioni di accesso agli incentivi
cantonali e di finanziamento delle attivita comunali. Lo scopo del fondo é di avere a disposizione sufficienti
risorse per incentivare sia la costruzione di impianti per la produzione di energia elettrica ( dal fotovoltaico
alle microcentrali), sia I'attivita comunale nel settore dell'energia. L'importo a disposizione di ogni singolo
Comune & stabilito sulla base della chiave di riparto di cui all'art. 4 RFER.

860.410.01 Tassa concessione uso speciale strade comunali

Questa tassa a carico dei gestori di rete per la concessione dell’'uso speciale delle strade pubbliche cantonali
e comunali per la posa delle infrastrutture elettriche (art. 14a LA-LAEI) sostituisce la precedente “privativa”.



6. Investimenti

Gli investimenti elencati nel preventivo rappresentano una serie di interventi che dovranno,
rispettivamente potranno essere attuati a breve-medio termine. Risultera fondamentale saper
programmare i singoli investimenti in base a precisi criteri di priorita. Un fattore di cui occorrera tener
conto maggiormente rispetto al passato e rappresentato dalle possibilita di rifinanziamento, in quanto i
margini di stabilizzazione, rappresentati dall’erosione di capitale proprio e dall’aumento del moltiplicatore,
sono gia stati parzialmente intaccati. In questo ambito, per rimpinguare la liquidita presente sui conti
postali e bancari si sono accesi nuovi prestiti bancari nel corso dell’estate. In proiezione futura anche
questa possibilita di rifinanziamento tramite capitale di terzi & perd in diminuzione (e limitata in base a dei
parametri che i singoli istituti bancari impongono in fase di erogazione dei prestiti).

Fra gli investimenti elencati citiamo quello relativo alla seconda fase dei lavori di risanamento della scuola
dell’infanzia per un importo di 850'000 franchi. Durante la prima fase le spese si sono situate in linea con i
dati di preventivo (ad eccezione di alcune spese supplementari in seguito a dei lavori non previsti). Si
prevede di terminare i lavori gia nel corso del 2016.

Per quanto riguarda la scuola elementare si & confrontati con una situazione di degrado dello stato del
tetto. L'intervento di rifacimento & stato stimato in 250'000 franchi.

I lavori preparatori relativi alla casa anziani consortile sono rallentati dai ricorsi inoltrati. Nel corso del 2016
e pero prevista la pubblicazione di un concorso di idee per I'edificazione di questa nuova struttura. A tal
proposito verra richiesta una partecipazione pari a 100'000 franchi. Rimandiamo al piano finanziario per
valutare I'impatto di questo investimento sui conti comunali nei prossimi anni.

Nel 2016 verra inoltre nuovamente valutata la situazione relativa alla rete idrica, in quanto anche in questo
ambito andranno affrontati importanti investimenti nel corso dei prossimi anni. Il costo dell’aggiornamento
del PGA é stimato in 25'000 franchi.

Sul fronte delle entrate prevediamo di incassare tramite contributi LALIA circa 300'000 franchi nel corso del
2016 (ed una parte negli anni successivi per coloro che opteranno per la variante pagamento rateale), dai
proprietari delle costruzioni di recente edificazione.



7. Evoluzione gettiti

Alleghiamo al presente preventivo una tabella relativa all’evoluzione del gettito delle persone fisiche e
giuridiche, in modo da facilitare I'analisi dei dati, soprattutto in funzione della determinazione del
moltiplicatore d’imposta (ultimo dato accertato 2012). Ricordiamo pero che la stima del gettito 2016 viene
inserita unicamente nel riassunto del preventivo e non appare nel documento che deve essere approvato
dal Legislativo.

Evoluzione gettiti

Anno Gettito PF Gettito PG Totale

2007 4'444'274 2'462'969 6'907'243
2008 4'582'464 3'036'216 7'618'680
2009 4'705'562 2'645'122 7'350'684
2010 4'584'002 2'926'831 7'510'833
2011 4'445'087 2'865'514 7'310'601
2012 4'342'001 3'151'583 7'493'584

Sulla base dei tabulati del centro sistemi informativi abbiamo delle indicazioni per quanto riguarda il 2013
ed il 2014 (situazione aggiornata a settembre 2015):

2013 emesse  valutate totale
Persone fisiche 3'440'217 1'119'642 4'559'859
Persone giuridiche 351'064 2'788'374 3'139'439
Totale 7'699'298

2014 emesse  valutate totale
Persone fisiche 1'673'778 2'775'526 4'449'305
Persone giuridiche 60'505 3'074'948 3'135'454
Totale 7'584'759

Sulla base delle informazioni raccolte presso i principali contribuenti ci aspettiamo una rivalutazione dei
gettiti previsti per il 2013* mentre gli stessi dovrebbero essere leggermente inferiori a quanto previsto per il
2014. Per quanto attiene al 2015 e al 2016 le informazioni provvisorie ci indicano una tendenza al ribasso
rispetto ai gettiti accertati del 2012.

Ricordiamo a tal proposito che un’importante azienda ha modificato la propria chiave di riparto inter-
comunale a partire dal 2014.

A livello di tendenze registriamo una stabilita per quanto riguarda i gettiti riconducibili alle persone fisiche,
anche se non si sono piu registrati i valori raggiunti nel 2009. In proiezione futura questa voce é
condizionata dall’attivita edilizia su suolo comunale. Se si riuscira a sbloccare la situazione di alcuni terreni
comunali, si potrebbero vedere nuovamente tendenze all’aumento.

L'andamento del gettito delle persone giuridiche ha invece delle incognite maggiori, soprattutto in ragione
della particolare stratificazione dei contribuenti, nonché di fattori contingenti particolari. Attualmente il
Municipio si sta adoperando per cercare di trovare una soluzione per quanto riguarda gli accessi alla zona
industriale di Vezia e Cadempino nonché al cambio di destinazione di alcuni terreni, misure che potrebbero
avere una serie di ricadute positive a medio-lungo termine.

* Questa informazione era gi stata trasmessa tramite il messaggio sul preventivo 2015, pagina 5.



8. Moltiplicatore

Secondo l'art. 162a il moltiplicatore deve tener conto dell’equilibrio finanziario a medio termine, che in
sintesi impone al Comune di avere un capitale proprio positivo (art. 158 cpv. 5 LOC), ma non superiore ad
un gettito di imposta cantonale base (art. 169 cpv. 2 LOC). Entro questi limiti, il Comune pub fissare la sua
aliquota con una certa liberta, vale a dire far dipendere la sua scelta da considerazioni di politica finanziaria
quali la stabilizzazione del moltiplicatore, il livello della spesa, il programma degli investimenti, la presenza
di capitale proprio, I'attrattivita fiscale.

Conformemente agli art. 160 cpv. 3 e 169 cpv. 1 della LOC il capitale proprio a fine 2014, rettificato dalla
perdita di esercizio 2014 di 883'363 CHF era pari a 5'870'307 CHF.

L'ultimo gettito cantonale base accertato (anno 2012) ammonta a 7'493'584 CHF. Il gettito cantonale base
stimato per il 2016 & paria 7'110'000 CHF.

Fabbisogno preventivo 2016 CHF 6'031'600
./. Imposta personale CHF 60'000
/. Imposta immobiliare CHF 245'000

-305'000
Totale fabbisogno netto CHF 5'726'600
Moltiplicatore aritmetico = fabbisogno netto

gettito imposta cantonale base

Moltiplicatore aritmetico = 5'726'600 = 80%
7'110°000

Il Municipio sulla base delle tendenze in atto a livello delle spese, rispettivamente dei gettiti, ritiene
opportuno intervenire sul fronte delle entrate, procedendo con un ulteriore rialzo di 5 punti percentuali del
moltiplicatore politico. Il capitale proprio, che negli scorsi anni era stato utilizzato per assorbire le perdite,
non pud rappresentare una soluzione duratura agli squilibri dei conti comunali. Con questa manovra il
deficit previsto si assesta a circa 500'000 franchi rispetto a circa 850'000 franchi sulla base di un
moltiplicatore invariato al 70%.

In un’ottica intercomunale la proposta di portare il moltiplicatore al 75% ci colloca ancora in media con le
realta a noi vicine:

COMUNE 2010 2011 2012 2013 2014 2015

VEZIA 65 65 65 65 65 70
CADEMPINO 55 55 55 53 53 53
CANOBBIO 80 80 78 78 78 80
COMANO 75 75 75 75 75 75
CUREGLIA 60 60 60 60 60 65
LAMONE 90 87 87 87 90 90
MASSAGNO 725 72.5 72.5 73 75 80
ORIGLIO 80 77.5 77.5 77 75 75
PORZA 60 58 58 58 58 58
SAVOSA 72.5 725 12.5 75 75 75

LUGANO 70 70 70 70 80 80







Si invita pertanto il Consiglio comunale a voler

RISOLVERE:

1. Tl conto preventivo del Comune per Iesercizio 2016 & approvato.

2. Il Municipio ¢ autorizzato a prelevare il fabbisogno, ammontante a CHF 6'031°600 a mezzo
imposta comunale.

3. Il moltiplicatore d’imposta comunale per ’anno 2016 ¢ fissato al 75%.

PER IL MUNICIPIO
Il Sindaco: Il Segretario:

Bruno Ongaro Milko Pastore

Commissione incaricata dell’esame:

Gestione
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